-

Gemeente Rotterdam

College van Burgemeest Wethoud
College van Burgemeester en Wethouders gemeestor en Wefoudars

Bezoekadres: Stadhuis Coolsinge! 40
Rotterdam

Postadres: Posibus 70012

3000 KP Rotterdam

Website: www.rotterdam nt

E-mall: aj vandenberg@dsv.rotterdam.nl

Fax:

Gemeenteraad Rotterdam Infichtingen: A.J. van den Berg
Tetefoon: 010 - 489 7338

Uw brief van: --
Ons kenmark: 09/4817
Aantal bijlagen: 3

Betreft: Oprichting Stichting Verkeersonderneming

Datum: B&W 26 januari 2010
2 8 JAN 2010

Bij deze willen wij u informeren over de door het Havenbedrijf Rotterdam op te richten
Stichting Verkeersonderneming en de nieuwe Samenwerkingsovereenkomst
Verkeersonderneming; een volgende stap in het kader van “Bereikbare Haven". Het is de
bedoeling om een deelneming aan te gaan van de gemeente Rotterdam in de door het
Havenbedrijf Rotterdam op te richten Stichting Verkeersonderneming. Het besluit wordt,
ingevolge de procedure art. 160 lid 2, niet geacht te zijn genomenidan nadat u in de
gelegenheid bent gesteld eventuele wensen en bedenkingen ter kennis van ons te hebben
gebracht. in het kader van het tijdspad voor de verbreding van de A15 en de overeenkomsten
die hiervoor genomen moeten worden doar de Stichting Verkeersonderneming, is het
onwenselijk dit besluit over de aanstaande verkiezingen heen te tillen. Gezien deze urgentie
hebben wij gemeend het besluit reeds vast te stellen onder de opschortende voorwaarde dat
het besluit slechts in werking kan treden indien er door u geen wensen en bedenkingen ten
aanzien van dit voorgenomen besluit naar voren zijn gebracht.

Stichting Verkeersonderneming
Op 8 juli 2008 heeft het coliege ingestemd met het aangaan van de

Samenwerkingsovereenkomst Verkeersondermneming. De Verkeersonderneming is op 9 juli
2008 van start gegaan als projectorganisatie van 4 samenwerkende partijen te weten
Rijkswalerstaat, Havenbedrijf, de Stadsregio en de gemeente Rotterdam. Deze
projectarganisatie staat onder leiding van een directeur en wordt aangestuurd door een
stuurgroep. Daarin heeft de heer Vervat in zijn hoedanigheid van wethouder EVV en tevens in
zijn hoedanigheid van portefeuillehouder V&V van de Stadsregio zitting. Bij het aangaan van
de Samenwerkingsovereenkomst in 2008 is afgesproken dat in de foop van het jaar
onderzoek zou worden verricht naar de mogelijkheid de Verkeersonderneming om te zetten
naar een zelfstandige rechtsvorm,

Naar aanleiding van het onderzoek naar de definitieve vorm van de Verkeersonderneming,
heeft de Stuurgroep van de Verkeersonderneming op 12 januari 2009 in haar vergadering
besloten dat er behoefte is aan aanvullende mogelijkheden voor de Verkeersonderneming,
mei name op het gebied van Mobiliteitsmanagement en dat in er in dat kader tevens behoefte
is om de Verkeersonderneming op afstand van de partijen te plaatsen en zodoende
slagvaardiger te maken.

Met het cog hierop heeft de Stuurgroep besloten een nieuwe uilgebreidere
samenwerkingsovereenkomst op te doen stellen en ten behoeve van onder meer het
Mobiliteitsmanagement een stichling op te {doen) richten.
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Partiien bij de Samenwerkingsovereenkomst hebben overleg gepleegd over de uitwerking van
de besluiten van de Stuurgroep en hun nadere wensen omtrent de samenwerking in de
Verkeersondememing en de op te richten Stichting Verkeersonderneming als volgt geregeld:

De stichting wordt opgerichit door Havenbedrijf Rotterdam conform aangehechte ontwerp
oprichtingsakte, opgesteld op basis van daartoe door Rijkswaterstaat, Havenbedrijf
Rotterdam, de Stadsregio en de gemeenle Rotterdam in de ter besluitvorming voorliggende
Samenwerkingsovereenkomst Verkeersonderneming, gemaakte afspraken,

De stichting wordt opgericht ten behoeve van het aangaan van juridische verplichtingen met
betrekking tot Mobiliteitsmanagement. Dit om de Verkeersonderneming in staat te stellen om
zonder tussenkomst van een van de samenwerkende partijen rechtstreeks uitvoering te
kuninen geven aan de activiteiten op het gebied van Mobititeitsmanagement welke in het
Jaarplan Verkeersonderneming zijn goedgekeurd, alsmede het voeren van de daarbij
beharende financiéle administratie, zomede het beheren van de door Partijen bij de
verkeersonderneming ingebrachte middelen ten behoeve van de (algemene) exploitatie van
de Verkeersonderneming en de Stichting verkeersonderneming. En tenslotte het verrichten
van alle handelingen van financiéle en andere aard welke daarbij dienslig kunnen zijn.

Voor activiteiten op het gebied van verkeersmanagement zal de stichting geen functie hebben
omdat voor deze activiteiten de moederorganisaties als wegbeheerder(s) de uitvoerende
partij blijven.

Thans ligt het voorstel voor om tot gprichting van een stichting te komen met gelijktiidige
aanpassing van de samenwerkingsovereenkomst. Rijkswaterstaat zal niet deelnemen in de
stichting omdat het Rijk subsidieverstrekker is voor Mobiliteitsmanagement en de stichting
namens de Verkeersonderneming subsidie aanvraagt. De Stichting Verkeersonderneming zal
tot doel hebben om de in het Jaarpian Stichting, (een onderdeel van het Jaarpian
Verkeersonderneming) opgenomen projecten op het gebied van mobiliteitsmanagement uit te
voeren of te doen uitvoeren, die niet door Deelnemers zelf worden uitgevoerd, alsmede het
voeren van de daarbij behorende financiéle administratie, zomede het beheren van de door
Partijen bij de verkeersonderneming ingebrachte middelen ten behoeve van de (algemene)
exploitatie van de Verkeersonderneming en de Stichling Verkeersondermneming. En tenslotte
het varrichten van alie handelingen van financiéle en andere aard welke daarbij dienstig
kunnen zijn.

De Stichting Verkeersonderneming komt door deze beperkte doelomschrijving geen
beleidsvrijheid toe, buiten de kaders die door de Verkeersondermneming zijn vastgesteld. Het
bestuur van de op te richten stichting zal bestaan uit een directeur die tevens de directeur van
de Verkeersonderneming is. Het bestuur van de stichting zal ondertoezicht komen te staan
van een Raad van Toezicht. In de Samenwerkingsovereenkomst is vastgelegd dat de Raad
van Toezicht van de Stichting zal bestaan uit, door elke Deelnemer die deel neemt aan de
stichting, aan te wijzen vertegenwoordiger die namens haar in de Raad van Toezicht
plaats zal nemen. De vertegenwoordiger van Rijkswaterstaat zal als adviseur van de Raad
van Toezicht optreden.

Deeinemingenbeleid

Deel nemen in een op te richten stichting is zoals gezegd nodig om de verkeersonderneming
in staal te steilen om zonder tussenkomst van een van de samenwerkende partijen,
rechtstreeks uitvoering te kunnen geven aan de activiteiten op het gebied van
mobiliteitsmanagement welke in het jaarplan zijn goedgekeurd. Het extern verzeifstandigen
van taken en deelnemen in een stichting brengt beleidsmatige en financiéle risico’s met zich
mee. Deelnemen in een stichting houdt het financiéle risico in dat het ingebrachte
gemeenschapsgeld geheel of gedeeltelijk verloren gaat.

Voor hel deelnemen in de Stichting door de gemeente Rotterdam is deze deelneming dan
ook getoetst aan de hand van de criteria zoals deze zijn opgesteld in het Beleidskader
verzelfstandiging. Dit beleidskader is vastgesteld door u en vormt het praktische sturings- en
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toetsingskader voor het aangaan en beheer van bestuurlijke deelnemingen, in de
raadsperiode 2006-2010. Het beleidskader omvat op hoofdlijnen een afwegingskader op
basis waarvan beoordeeld kan worden of het verzelfstandigen van bepaalde taken en het
aangaan van een deelneming gewenst of verantwoord is.

Ten behoeve van de beoordeling van voorstellen over het verzelfstandigen van taken, al dan

niet als gevolg van de lopende takenanalyse, is dit afwegingskader nader uitgewerk! in de
volgende beslisboom.

1. s er sprake van een publiek belang bij de uitvoering van de taak? Zo nee: dan overlaten
of afstoten aan de private markt of maatschappelijk middenveid.

¢ Ja, het doel van het samenwerkingsverband de verkeersonderneming, ziinde het
bereikbaar maken en houden van het Rotterdamse havengebied, met pame tijdens
de toekomstige ombouw van de A15, beheist een publiek belang waarbij de
betrokkenheid van de Gemeente Rotterdam bij de behartiging van dat belang
noodzakelijk is.

2. Zo ja: is volledige gemeentelijke betrokkenheid bij de behartiging van het publieke
belang noodzakelijk? Zo ja: dan zelf uitvoeren.

s Nee, voor het doel van de Verkeersonderneming, het bereikbaar houden van het
Rotterdamse havengebied, met name tijdens de toekomstige ombouw van de A15,
behelst een publiek belang dat de gemeentelijke betrokkenheid overstijgt. Zo hebben
ook het rijk, de regio, en de bedrijven in het havengebied zelf baat bij de te nemen
maatregelen. Deze spelers worden derhalve in de huidige: projectorganisatie
vertegenwoordigt door de overige samenwerkende partijen, e weten Rijkswaterstaat,
Havenbedrijf, en de Stadsregio. Derhalve zou het publieke belang in kwestie te kort
worden gedaan indien de gemeente dit alleen zou behartigen,

3. Zo nee: kan het publieke belang voldoende behartigd worden door middel van
subsidiéring, regelgeving, het inkopen van diensten of producten tegen een redelijke prijs of
toezicht? Zo ja: dan uitbesteden.”

» Nee, de verschillende en grote belangen die bij de uitbreiding en het bereikbaar
houden van de Rotterdamse haven spelen, zijn dermate complex dat de
belanghebbende partijen juist hebben gekozen voor een Pro;ectorgamsatqe waarin zij
allen, te weten Rijkswaterstaat, Havenbedrijf, de Stadsregio, en de gemeente
Rotierdam zitting hebben. Er za! voor het behartigen van dit publieke belang
verschillende en uiteenlopende projecten moeten worden uitgevoerd om de door de
samenwerkende partijen gestelde doelen te bereiken. Door midde! van enkel een
midde! als subsidiéring, regelgeving, het inkopen van diensten of proaducten tegen
een redelijke prijs of toezicht kan dit publieke belang niet afdoende behartigd worden.

4. Zonee: is voor de borging van dit publieke belang de oprichting of het aangaan van een
deelneming, voar het verzelfstandigen van een bestaande taak of uitvoeren van een nieuwe
taak, de beste organisatievorm? Zo nee: dan zelf uitvoeren.

« Ja, de Stuurgroep van de Verkeersonderneming heeft naar aanleiding van het
onderzoek naar de definitieve vorm van de Verkeersonderneming, op 12 januari 2009
in haar vergadering besloten dat er behoefte is aan aanvullende mogelijkheden voor
de Verkeersonderneming, met name op het gebied van Mobiliteitsmanagement.
Tevens heeft zij besloten dat in er in dat kader tevens behoefte is om de
Verkeersonderneming op afstand van de partijen te plaatsen en zodoende
slagvaardiger te maken. Met het cog hierop heeft de Stuurgroep besloten een nieuwe
uitgebreidere samenwerkingsovereenkomst op te doen stellen en ten behoeve van
onder meer het Mobiliteitsmanagement een stichling op te (doen) richten waarin de
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samenwerkende partijen, uilgezonderd Rijkswaterstaat, een deelneming zullen
aangaan.

Zo ja: welke rechtsvorm van verzelfstandiging past het beste bij de uitvoering van

deze taak (publiek of privaatrechtelijk) en welke subvorm?

B.

Voor de borging van dit publieke belang, voor zover betrekking hebbend op
mobiliteitsmanagement projecten, is zoals bij punt vier reeds aangegeven, het
aangaan van een deelneming in de Stichting Verkeersonderneming een voldoende
voorwaarde voor de behartiging van het publieke belang.

De stichting wordt opgericht door Havenbedrijf Rotterdam conform aangehechte
ontwerp oprichtingsakte, opgesteld op basis van daartoe door Rijkswaterstaat,
Havenbedrijf Rotterdam, de Stadsregio en de gemeente Rotterdam in de ter
besluitvorming voorliggende Samenwerkingsovereenkomst Verkeersonderneming,
gemaakte afspraken. Het bestuur van de op te richten stichting zal bestaan uit een
directeur die tevens de directeur van de Verkeersonderneming is. Het bestuur van de
stichting zal onder toezicht komen te staan van een Raad van Tegezicht. In de
Samenwerkingsovereenkomst is vastgelegd dat de Raad van Toezicht van de
Stichting bestaan uit, door elke Deelnemer die deel neemt aan de stichting, aan
te wijzen vertegenwoordiger die namens haar in de Raad van Toezicht plaats
zal nemen. De vertegenwoordiger van Rijkswaterstaat zal als adviseur van de Raad
van Toezicht optreden.

Staat het (financiélg) risico dat de gemeente met deze deelneming neemt in redelijke

verhouding tot het daarmee te dienen publiek belang? Zo nee: dan zelf uitvoeren,

De Stichting Verkeersonderneming zal tot doel hebben om de in het Jaarplan
Stichting, (een onderdeel van het Jaarplan Verkeersenderneming) opgenomen
projecten op het gebied van mobiliteitsmanagement uit te voeren of te doen
vitvoeren, die niet door Deelnemers zelf worden uitgevoerd, alsmede het voeren van
de daarbij behorende financiéle administratie, zomede het beheren van de door
Partijen bii de verkeersonderneming ingebrachte middelen ten behoeve van de
{algemene) exploitatie van de Verkeersonderneming en de Stichting
Verkeersonderneming. En tenslotte het verrichten van alle handelingen van financiéle
en andere aard welke daarbij dienstig kunnen zijn,

De Stichting Verkeersonderneming komt door deze beperkte doelomschrijving geen
beleidsvrijheid toe, buiten de kaders die door de Verkeersonderneming zijn
vastgesteld.

Voor de verdere borging van het door de Verkeersonderneming behartigde publieke
belang is het daarom gewenst in de statuten van de op te richten stichting de
randvoorwaarden vast te stellen waarbinnen de ondernemingsactiviteiten kunnen
worden uitgevoerd. Het gaat immers in het Jaarplan Verkeersonderneming om
belangen met een sterke maatschappelijke dimensie waarvoor de gemeente de
eindverantwoordelijkheid draagt of op zich wenst te nemen. Deze borging heeft
gestalte gekregen in de oprichtingsakte Stichting Verkeersonderneming en in de
Samenwerkingsovereenkomst Verkeersonderneming.

De leden van de Raad van Toezicht van de stichting dienen zich bij de uitoefening
van hun taak te richten naar de belangen van de stichiing. Dit betekent dat de leden
van de Raad van Toezicht onafhankelijk en deskundig moeten ziin. Van
gemeentelijke bestuurders wordt echter ook verwacht dat zij primair de belangen van
de gemeente dienen. Bij de vaststelling van de Kadernota Bestuurlijke Participatie is
daarom reeds besioten dat de gemeente in beginsel geen bestuurders of ambtenaren
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benoemt in de.Raad van Toezicht van Stichtingen. De onafhankeiukheld van een lid
van de Raad van Toezicht is hoodzakelijk om conflicterende belangen te voorkomen:

» Dergelijke potentieel strijdige belangen kunnen worden voorkomen-door een
onafhanke!uke persoon als vertegenwoordiger van de gemeente Rotterdam te
benoemen in de Raad van Toezicht. Doordat de op te: nchten stichting echter slechts
opereert binnen.de door de verkeersonderneming- geste!de kaders, wat gewaarborgd
is. zowel in de Samenwerkingsoveregnkomst Verkeersonderneming als in de-concept,
is-het risico op potentieel tegenstrijdige bélangen nihil.

Gelet op de beperkte doelstelling van de stichting en.de- waarborgen zoals neergelegd in dé
Samenwerkingsovereenkomst Verkeersonderneming wordt derhaive een eventueel
belangénconfiict voorkomen Zodra het besluit tot deelnemmg van kracht is geworden wordt
het beshiit om een deelnemlng aan te gaan in de op te richten Shchtnng
‘Verkeersonderneming aan de provincie.ter goedkeuring aangeboden

BUfgemeester en Wethouders van Rotterdam,

/ A. Aboutaleb

Bijlagen:
1. Ontwerpbesiuit tot deelneming
2. Samenwerkingsovereenkomst Verkeersonderneming
3. Akte.van oprichting Stichting Verkeersondermeming
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